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XOZEF LESARD
DIREKTOR NA KANCELARIJATA ZA EKONOMSKI RAZVOJ 
PRI MISIJATA NA USAID VO MAKEDONIJA
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G. Lesard, koi se najzna~ajnite pridobivki  �
{to uspea da gi obezbedi Kancelarijata 
za ekonomski razvoj pri Misijata na 
USAID vo Makedonija za makedonskata 
ekonomija dosega?

Od 1993 godina navamu USAID ima obez-
bedeno pove}e od 500 milioni dolari za 
razvojna pomo{ za Makedonija, od koi 
40%  bea iskoristeni za niza programi 
za razvoj na ekonomijata, koi & pomognaa 
na zemjata da ja sprovede tranzicijata 
kon pazarno orientirana ekonomija.
Vo prvite godini primarnite oblasti vo 
koi investira{e USAID na Makedonija 
& pomognaa da vospostavi zakonska 
ramka i da gi zajakne glavnite ekonomski 
institucii {to se potrebni za funk-
cionirawe na edna moderna pazarna 
ekonomija. Go pomognavme kreiraweto 
poefikasna politi~ka sredina za delovno 
rabotewe i investirawe vo zemjata. Na 
primer, USAID rabote{e kako partner 
so razli~ni biznisi so cel da go olesni 
dijalogot me|u javniot i privatniot sek-
tor za da se analiziraat politikite i 
da se donesuvaat informirani politi~ki 
odluki, koristevme tehnologija za ja pot-
tikneme transparentnosta vo vladinoto 
rabotewe i obezbedivme visokospecijal-
izirana tehni~ka ekspertiza i obuka za 
da promovirame konkurentnost i najdobri 
praktiki vo privatniot sektor, koj mnogu 
brzo se razviva{e.
Aktivnostite na USAID rezultiraa so 
voveduvawe na sistem koj go usoglasi 
procesot na aplicirawe za dozvoli za 
izvoz/uvoz, so toa {to konsolidira{e 
66 razli~ni dozvoli {to gi izdavaat 
16 vladini subjekti na edna internet-
stranica, www.exim.gov.mk. Ovie, kako 
i mnogu drugi reformi vo delovnoto 
opkru`uvawe, zaedno so reformite na 
Vladata i drugite donatori, & pomognaa 
na Makedonija visoko da se rangira vo 
godi{niot izve{taj na Svetskata banka, 
“Delovno rabotewe” (Doing Business), pri 
{to dvapati be{e rangirana me|u prvite 
10 zemji vo ovaa presti`na anketa. Vo 
partnerstvo so Biroto za javni nabavki 
go osnovavme Centarot za obuka za javni 
nabavki, kade {to pove}e od 100 lica 
bea obu~eni i se steknaa so titulata 
ovlasten specijalist za javni nabavki. 

Kakva konkretna pomo{ dobija oddleni  �
biznis-sektori od razvojnata programa 
na USAID vo zemjava? 

Pomo{ta na USAID vo finansiskiot 
sektor go zgolemi pristapot do finan-
siski sredstva za malite i za srednite 
pretprijatija, ja poddr`a makedonskata 
berza da vovede novi moderni praktiki 
i pomogna da se kreira raznoviden pen-
ziski sistem. 
Promoviraweto inovacii vo makedon-
skiot deloven sektor im pomogna na 
pretpriema~ite da dodadat vrednost na 

nivnite proizvodi i uslugi. Na primer, 
vo vinarskata industrija im pomognavme 
na nekolku vinarnici da proizvedat i 
da izvezat pogolemi koli~ini vino vo 
{i{iwa. Pomognavme da se osnovaat 
sosema novi industrii vo Makedonija, 
kakvi {to se digitalnite specijalni 
efekti vo filmskata industrija i re-
cikliraweto plastika. Edna kompanija 
od poleto na digitalnite mediumi koja 
dobi poddr{ka od nas porasna do ste-
pen {to sega vrabotuva pove}e od 100 
kreativci. Industrijata za reciklirawe 
plastika zna~itelno e naprednata vo 
odnos na nivoto vo 2005 godina, koga za 
prvpat zapo~navme da gi poddr`uvame 
neformalnite sobira~i na plastika. 
Na{ata poddr{ka zna~itelno pomogna 
da se is~isti bregot na rekata Vardar 
i generalno, im pomogna na stotici ne-
formalni sobira~i od romskata zaednica 
da gi zgolemat svoite prihodi.
USAID, isto taka, be{e pioner so pro-
grami {to im pomognaa na privatnite 
pretprijatija da postignat efikasnost 
preku koristewe na informati~kite 
i na komunikaciskite tehnologii. Na 
primer, na{iot proekt za e-vlada vovede 
tehnolo{ki re{enija koi go usoglasija 
obezbeduvaweto vladini uslugi za delov-
nata zaednica. Internet-aplikaciite go 
podobrija pristapot, go namalija vremeto 
na obrabotka i ja zgolemija transparent-
nosta pri sproveduvaweto na javnite na-
bavki, izdavaweto dozvoli za me|unaroden 
kargo-transport, prijavuvaweto vraboteni 
lica, podnesuvaweto dano~ni prijavi i 
izdavaweto dozvoli za uvoz/izvoz.
Vo finansiskiot sektor na{eto istra`u-
vawe ni poka`a deka golem broj mali 
pretprijatija s$ u{te se soo~uvaat so 
ote`nat pristap do kapital. Ova go 
re{avavme na pove}e na~ini, vklu~itelno 
i so osnovawe na dve vode~ki organizacii 
za mikrofinansirawe vo Makedonija, 
FULM i Mo`nosti, kako i Fondot za mali 
i sredni pretprijatija na Krimson kapital 
(Crimson Capital). Isto taka, identifiku-
vavme deka postojat odredeni slabosti vo 
menaxmentot na makedonskite pretprijatija 
i strate{kiot menaxment na izvr{no 
nivo. Vo 2007 godina go osnovavme Cen-
tarot za razvoj na pretpriemni{tvoto i 
upravuvawe (CEED), koj obezbeduva obuka 
i prakti~no delovno znaewe, uslugi za 
poddr{ka na biznisite i pristap do 
finansii za malite pretprijatija, so 
cel stimulirawe na ekonomskiot razvoj 

i sozdavawe rabotni mesta vo ~etiri 
regioni vo zemjata. 

Koi proekti se sproveduvaat vo momen- �
tov na poleto na ekonomskiot razvoj pod 
rakovodstvo na Misijata na USAID vo 
Makedonija?

Vo momentov programata na USAID za 
ekonomski razvoj vo Makedonija e naso~ena 
kon podobruvawe na delovnata politika i 
opkru`uvaweto za investirawe, kako i na 
zgolemuvawe na konkurentnosta na malite 
i na srednite pretprijatija vo strate{ki 
sektori koi{to imaat potencijal za 
razvoj i za sozdavawe rabotni mesta. 
Posebni oblasti {to dobivaat poddr{ka 
se stranskite i doma{nite investicii, 
promocijata na izvozot, razvojot na mik-
ropretprijatija, javno-privatniot dijalog 
za kreirawe ekonomski politiki, razvojot 
na rabotna sila i klimatskite promeni 
i energetskiot sektor, koi se naso~eni 
kon energetska efikasnost i promocija 
na obnovlivi izvori na energija.
Proektot za unapreduvawe na investi-
raweto i izvozot raboti so Minister-
stvoto za ekonomija i so Agencijata za 
stranski investicii i promocija na 
izvozot na unapreduvawe na nivnite 
vnatre{ni praktiki za poddr{ka na 
izvoznicite vo klu~nite industrii, kako 
i na obezbeduvawe uslugi za poddr{ka 
na investitorite po nivnoto investirawe 
vo zemjata. Stranskite investicii {to se 
napraveni dosega vo Makedonija, kako i 
doma{nite izvoznici imaat vlijanie vrz 
izvozot i vrz rastot na BDP, no nivnoto 
vlijanie e minimalno koga stanuva zbor 
za namaluvawe na nevrabotenosta, koja 
i ponatamu ostanuva na nivoto od 30%.  
Vo maj zapo~navme so nov proekt, koj 
treba da go poddr`i ekonomskiot raz-
voj na lokalno nivo vo dva regioni vo 
Makedonija - Pelagonija i Polog. Na{iot 
Proekt za konkurentnost, koj zavr{i vo 
maj godinava, rabote{e so pove}e od 500 
makedonski kompanii i ima{e golemo 
vlijanie vrz trite sektori koi bea negova 
cel - konfekcija, lesno proizvodstvo i 
informati~ka tehnologija. 

Konkretno, koja be{e ulogata  �
na Proektot za konkurentnost? 

Proektot izraboti alatki, vklu~itelno i 
finansiska platforma, koja gi re{ava 
problemite so finansiskite pazari i 
na kompaniite im obezbeduva polesen 
pristap do finansiski sredstva, a isto 
taka, obezbedi i poddr{ka za u~estvo 
na saemi, nastani biznis-so-biznis i 

Nie }e prodol`ime so podobruvawe na delovnoto opkru`uva- �
we, koe }e ovozmo`i priliv na stranski investicii i zgole-
meni doma{ni investicii. Tie investicii }e donesat znaewe, 
vrski so me|unarodniot pazar i proizvodstvo na posofistici-
rani proizvodi, koi }e ja pro{irat i }e ja napravat pora-
znovidna izvoznata baza i }e obezbedat podobra i postabil-
na osnova za rast na bruto-doma{niot proizvod
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organizira{e poseti na Makedonija od 
stranski kupuva~i od celnite evropski 
pazari. Proektot vospostavi dve programi 
koi potoa se transformiraa vo lokalni 
nevladini organizacii. “Moja kariera” 
nudi programi za praktikantska rabota 
i vrabotuvawe so cel da se namali 
jazot na pazarot na trud me|u ponudata 
i pobaruva~kata na rabotna sila, a na 
lu|eto {to baraat rabota im nudi obuka 
i iskustvo {to im e potrebno za da najdat 
postojano vrabotuvawe.
Vo izminatite dve godini zapo~navme 
nekolku novi proekti direktno so lokalni 
organizacii. Timot od Kancelarijata za 
ekonomski razvoj pri USAID e posveten 
na gradeweto na kapacitetite na lokalnite 
subjekti na dolg rok, bidej}i samo taka 
mo`e da se obezbedi odr`livost na ovie 
va`ni uslugi za ekonomski razvoj. Ova go 
gledame kako investirawe vo idninata 
na zemjata, kade {to so namaluvaweto na 
aktivnostite na me|unarodnite donatori 
Makedoncite prezemaat s$ pogolema odgo-
vornost vo razvojot na zemjata.
Poto~no, sega imame {est grantovi vo 
vkupen iznos od 7,1 milioni dolari za 
nevladinite organizacii, so cel da im po-
mogneme da nau~at za pretpriemni{tvoto 
i sozdavaweto novi delovni potfati i 
da gi pro{irat nivnite aktivnosti nad-

vor od Skopje za 
da go poddr-
`at lokal-
niot ekonom-
ski razvoj. 
Me|u na{ite 
partneri na 
lokalno ni-
vo se i biz-

nis-inku-
b a t o r o t 
vo Bitola 

nare~en “Bi-
znis s tart-
ap centar”, 
Centarot za 

gra|anski komunikacii, CEED i Mre`ata 
za ruralen razvoj, koja go sproveduva 
na{iot prv proekt za klimatski promeni 
vo zemjata. 

Koi se proektite so koi Kancelarijata  �
za ekonomski razvoj pri USAID tesno 
sorabotuva so Vladata vo momentov? Na 
koi proekti najmnogu im e potrebna in-
stitucionalna poddr{ka od centralnata 
i od lokalnata vlast?

Na{ glaven proekt koj e naso~en kon 
ekonomskite politiki i gradeweto na 
kapaciteti e Proektot za unapreduvawe 
na investiraweto i izvozot. Glavni 
sorabotnici vo ramkite na Vladata na 
Republika Makedonija se Kabinetot na 
potpretsedatelot na Vladata zadol`en 
za ekonomski pra{awa, Ministerstvoto 
za ekonomija i Agencijata za stranski 
investicii i promocija na izvozot. 
Proektot ima za cel da ja podobri 
sorabotkata me|u ministerstvata i da 
pomogne pri usoglasuvaweto na procesite 
za privlekuvawe stranski investicii. 
Eden od klu~nite strate{ki dokumenti, 
~ie{to implementirawe e poddr`ano 
od ovoj proekt, e “Industriskata poli-
tika”, koja sodr`i golem broj merki za 
poddr{ka i razvoj na privatniot sektor 
i doma{nite investicii. Kaj Agencijata 
za stranski investicii i promocija 
na izvozot na{ata poddr{ka glavno e 
naso~ena kon gradewe na kapacitetite 
na Agencijata za promocija na izvozot. 
Promocijata na izvozot stana dopol-
nitelna funkcija na Agencijata vo 2011 
godina, a nie pomognavme da se podgotvi 
nacionalna strategija za promocija 
na izvozot vo sorabotka so Svetskata 
banka. Vo momentov ja gradime institu-
cionalnata infrastruktura i ~ove~kite 
kapaciteti potrebni za sproveduvawe na 
strategijata, za da mo`e Makedonija da 
ja zbogati svojata izvozna baza.

Vo koi sektori od agrobiznisot proek- �
tite na USAID postignaa najdobri re-
zultati?

Na{iot tekoven proekt za agrobiznis 
(AgBiz) zapo~na vo 2007 godina i na 
po~etokot be{e naso~en kon pet vrednosni 
sinxiri: trpezno grozje, samoniknati {um-
ski plodovi, kako na primer pe~urki, vino 
vo {i{iwa, sve` zelen~uk i preraboten 
zelen~uk. Minatata godina go izmenivme 

proektot i go prodol`ivme do 2013 go-
dina. Sega proektot e naso~en samo na 
vrednosnite sinxiri za sve`o ovo{je i 
zelen~uk i za preraboten zelen~uk poradi 
na{ite ograni~eni resursi. 
Globalna cel na programata AgBiz e da 
se zgolemat prihodite na site u~esnici 
vo ovie vrednosni sinxiri preku zgolemu-
vawe na izvozot, podobruvawe na produk-
tivnosta, unapreduvawe na delovnoto 
opkru`uvawe vo zemjodelskiot sektor i 
zgolemuvawe na pristapot do finansiski 
sredstva. Proektot primenuva seopfaten 
pristap za postignuvawe na ovie celi, 
i toa preku obezbeduvawe zgolemen 
pristap do odr`livi finansiski sred-
stva za agrobiznisite i identifikuvawe 
na politi~kite i na institucionalnite 
ograni~uvawa na konkurentnosta na pri-
marnite proizvoditeli i agrobiznisi. 
Vo izminatite pet godini proektot 
postigna golem uspeh i rezultati. Dosega 
330 zemjodelski kompanii, 34 organizacii 
na proizvoditeli i ~etiri trgovski i bi-
znis-asocijacii dobija direktna tehni~ka 
pomo{, dodeka pak, 3.500 individualni 
lica dobija kratkoro~na obuka. Prista-
pot do finansiska pomo{ im pomogna 
na 61 kompanija da dobijat 9,5 milioni 
dolari finansiski sredstva. So pomalku 
od 500.000 dolari vo direktni AgBiz in-
vesticii, 20 proekti za pro{iruvawe na 
biznisot na mali i sredni pretprijatija 
ostvarija vkupno 12,4 milioni dolari od 
dopolnitelna proda`ba vo period od tri 
godini, devet milioni dolari od zgolemen 
izvoz i re~isi {est milioni dolari od 
zgolemen otkup od zemjodelcite.
Golem broj aktivnosti za podobruvawe 
na konkurentnosta rezultiraa so krei-
rawe na 637 novi rabotni mesta i 
obezbedija dopolnitelen prihod za pove}
e od 42.400 makedonski doma}instva od 
ruralnite sredini. Proektot obezbedi 
poddr{ka za devetnaeset me|unarodni 
trgovski saemi i sredbi biznis-so-
biznis, na koi u~estvuvaa 153 u~esnici 
i dobija nara~ki vo iznos od nad 20 
milioni dolari. Bea vovedeni trieset 
i dve novi tehnologii ili praktiki na 
upravuvawe, vklu~itelno i tehnologii i 
inovacii vo zemjodelstvoto, finansiskiot 
menaxment, strate{koto planirawe i vo 
marketingot, a pove}e od 480 firmi od 

Na{iot Proekt za konkurentnost, koj zavr{uva vo maj ovaa
godina, rabote{e so pove}e od 500 makedonski kompanii 

i ima{e golemo vlijanie vrz trite sektori koi bea ne-
gova cel - konfekcija, lesno proizvodstvo i infor-

mati~ka tehnologija. Proektot izraboti alatki, 
vklu~itelno i Finansiska platforma, 
koja na kompaniite im obezbeduva pole-

sen pristap do finansiski sredstva.
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privatniot sektor gi podobrija nivnite 
praktiki na upravuvawe kako rezultat 
na ovaa pomo{.

Koja e misijata na proektite na USAID  �
vo ekonomskiot sektor vo Makedonija vo 
sledniot period?

Analizata na ekonomskata sostojba vo 
Makedonija i nedamne{nite ekonomski 
rezultati sred globalnata fin-
ansiska kriza jasno ja demon-
striraat potrebata od kontinu-
irana poddr{ka za postignu-
vawe zna~aen odr`liv razvoj na 
ekonomijata. Potrebni se niza 
programi i poddr{ka od pove}
e akteri, odnosno od javniot, 
privatniot i od nevladiniot sek-
tor za da se stimulira ekonomi-
jata, za da mo`e da kreira pove}
e rabotni mesta i ekonomski 
mo`nosti.
Na{iot fokus i ponatamu e naso~en 
kon sozdavawe pokonkurentna 
ekonomija i privaten sektor preku 
sozdavawe raznovidna baza na proizvodi, 
odnosno oddale~uvawe od proizvodst-
voto na voobi~aeni stoki i naso~uvawe 
kon proizvodi i uslugi so dodadena 
vrednost, kako i so multiplicirawe 
na brojot na pretprijatijata koi brzo 
se razvivaat i kreiraat novi rabotni 
mesta. Makedonija e mnogu mal pazar, 
mo`nostite za razvoj se vo izvozot i 

integracijata vo globalnite dostavuva~ki 
sinxiri, {to }e ovozmo`i zgolemen 
prihod za site u~esnici. USAID }e
ja naso~i svojata poddr{ka kon sektorite 
{to nudat mo`nosti za zgolemeno proiz-
vodstvo na proizvodi 
so dodadena v r e d n o s t , 
inovacii i navleguvawe 

na stranski pazari, kako i kon onie {to 
se najsoodvetni za malite i za srednite 
pretprijatija, kade {to, voobi~aeno, se 
generiraat najmnogu rabotni mesta.
Nie }e prodol`ime so podobruvawe na 
delovnoto opkru`uvawe, koe }e ovozmo`i 
priliv na stranski investicii i zgoleme-
ni doma{ni investicii. Tie investicii }e 
donesat znaewe, vrski so me|unarodniot 

pazar i proizvodstvo na posofisticirani 
proizvodi, koi }e ja pro{irat i }e ja 
napravat poraznovidna izvoznata baza 
i }e obezbedat podobra i postabilna 
osnova za rast na BDP. Zajaknuvaweto 
na kapacitetite na privatniot sektor }
e obezbedi razvoj na malite i na sred-
nite pretprijatija, koi treba da bidat 

dvigateli na ekonomskiot razvoj 
i da sozdadat novi rabotni mesta 
za nevrabotenite lica.
Toa ne zna~i deka doma{nata 
ekonomija i doma{nite inves-
ticii ne se va`ni. Naprotiv, 
i tie se ednakvo va`ni. Samo 
izvozot i stranskite investicii 
nema da gi re{at ekonomskite 
problemi na Makedonija. Treba 
da se obrne pogolemo vnimanie 
na razvojot na lokalnite i na 
regionalnite ekonomii vo gra-
nicite na Makedonija za da mu 
se dade mo`nost na naselenieto 
{to `ivee nadvor od Skopje i 

vo ruralnite sredini da go podobri 
kvalitetot na svojot `ivot. Toa e ona 
na {to rabotat na{ite proekti za 
mikro i za mali pretprijatija i razvoj 
na rabotna sila, odnosno se obiduvaat 
da gi identifikuvaat i da gi ohrabrat 
pretpriema~ite koi{to imaat dobri idei 
da zapo~nat i da go razvivaat biznisot 
vo nekolku regioni vo zemjata.
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Treba da se obrne pogolemo vni-
manie na razvojot na lokalnite i na 
regionalnite ekonomii vo granic-
ite na Makedonija za da mu se dade 
mo`nost na naselenieto {to ̀ ivee 
nadvor od Skopje i vo ruralnite 
sredini da go podobri kvalitetot na 
svojot ̀ ivot.


